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Asunto: Se remite Iniciativa de Ley
con Proyecto de Decreto.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presentes.-

Por medio del presente oficio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
105, fraccion |, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Colima y en ejercicio de la facultad que al Organo Superior de Auditoria
y Fiscalizacion Gubernamental le confiere el articulo 39, fraccion V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, el dia de hoy tuve a
bien remitir y poner a consideracion de esta Quincuagésima Novena Legislatura del
H. Congreso del Estado, la Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan disposiciones de la Ley Estatal de Obras Publicas, en los
términos del documento que se acompanfa.

Se adjunta al presente oficio, un ejemplar impreso y digital de la Iniciativa de
Ley con Proyecto de Decreto antes sefialada para que surta todos sus efectos
legales.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente.
Colima, Col., a 15 de octubre de 2019

H. CONGRESO DEL
ESTADO BE COLIMA

RECIBIDO

C.c.p. Archivo.

“Ano 2019, 30 afios de la convencién sobre los derechos del nifio”

Gabriela Mistral No. 100 Col. Lomas R (312)3142151/3145157/ k
Vista Hermosa, C.P. 28016 Colima, Col. Q 3138232 www.osaf. gob.mx






CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DE COLIMA
PRESENTES.

INDIRA ISABEL GARCIA PEREZ, Auditor Superior del Estado, en ejercicio de la facultad
qgue al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental le confiere el articulo
39, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, tengo a
bien presentar y poner a consideracion de esta Quincuagésima Novena Legislatura del H.
Congreso del Estado, la presente Iniciativa de Ley con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan disposiciones de la Ley Estatal de Obras Publicas, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Actualmente y con la finalidad de contar con una mayor regulacion en materia de obras
publicas y servicios relacionadas con las mismas en el Estado, es necesario contar con mas
elementos que garanticen mejores condiciones de contratacion, con mayor transparencia,
orden y sobre todo tendientes a evitar la corrupcién, esto al margen del sistema estatal
anticorrupcion y responsabilidades administrativas.

Por ello, ante la evidente deteccidén de irregularidades en la contratacién, asi como de
omisién de elementos necesarios en la Ley Estatal de Obras Publicas que obliguen a contar
con evidencia que acredite que se llevaron a cabo las etapas de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y entrega de la obra publica, es necesario reforzar el marco
normativo vigente en la materia.

A mayor abundamiento, es importante destacar que la ausencia de elementos que permitan
dar certeza de la imparcialidad en la contratacién, como la falta de evidencia de proyectos
ejecutivos que permitan verificar y constatar lo ejecutado, tiene como consecuencia que las
obras publicas ejecutadas en el Estado de Colima, no se pueda verificar que se hayan
llevado a cabo con los requerimientos técnicos necesarios.

De ahi, que es relevante la actualizacion del esquema normativo de la Ley de mérito, para
hacerlo congruente con las diversas etapas que constituyen las obras publicas y los
servicios, precisando a los responsables que se encargaran de vigilar los avances de la
ejecucion de la obra con base en la programacion, y la ejecucion, analizando y autorizando
que las estimaciones y su pago, sean congruentes, tomando en consideracion el proyecto
ejecutivo y las especificaciones técnicas de cada uno de los conceptos de obra ejecutados,
considerando el monto autorizado de la obra publica y servicios.

Por lo anterior se propone reformar y adicionar diversos articulos de la Ley Estatal de Obras
Publicas, con el objeto de garantizar una adecuada y transparente planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y entrega de la obra publica en el Estado de
Colima.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguient
Iniciativa de Ley con Proyecto de:







DECRETO

UNICO. - Se aprueba la reforman los articulos 8°, 17, 21, 24, 38, 43, 46, fracciones | y VI,
52, primer parrafo, 54, primer y segundo parrafos, 64, primer parrafo, 68 y 72; asi como se
adicionan las fracciones VIII, IX, X y Xl del articulo 2°, el articulo 39 Bis, y un décimo parrafo
al articulo 59; todos de la Ley Estatal de Obras Publicas, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- ...:

I alaVl

VIIl. Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que tienen por

Xl

objeto la construccién, ampliacion o modificacion de bienes inmuebles destinados
directamente a la prestacion de servicios de comunicaciones, transportes,
hidraulico, medio ambiente, turistico, educacion, salud y energético;

Proyecto ejecutivo: el conjunto de planos y documentos que conforman los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria de una obra, el catalogo de conceptos,
asi como las descripciones e informacién suficientes para que ésta se pueda llevar
a cabo;

Proyecto arquitectonico: el que define la forma, estilo, distribucion y el disefio
funcional de una obra. Se expresara por medio de planos, maquetas, perspectivas,
dibujos artisticos, entre otros; y

Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos constructivos, memorias de
calculo y descriptivas, especificaciones generales y particulares aplicables, asi
como plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra
civil, eléctrica, mecanica o de cualquier otra especialidad.

ARTICULO 8o.- La Contraloria del Gobierno del Estado, los érganos de control y el Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley para efectos administrativos.

ARTICULO 17.- .. :

Los objetivos, politicas y prioridades sefialadas en los planes nacional, estatal
y municipal de desarrollo que elaboren el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos a nivel sectorial y regional de desarrollo urbano, social y
econémico a corto, mediano y largo plazos, de acuerdo con los recursos
identificados en los mismos planes y en observancia de las normas vy
lineamientos que de ellos se deriven;

alaVil. ...
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ARTICULO 21.- ... :

l. alalX. ...

X. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo
los estudios técnicos previos a la ejecucion de la obra publica y los servicios, los proyectos
arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

Xl ...

XIlI. La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de las obras publicas y servicios
que se realicen por contrato y, en caso de realizarse por administracion directa, los costos
de los recursos necesarios; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de
equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas
y funcionamiento, asi como los indirectos de los trabajos; en ambos casos, el presupuesto
de la obra debera contar con sus anexos de soporte como son: analisis de precios unitarios,
analisis de costos basicos, listado de insumos, analisis de mano de obra, maquinaria y
equipo y el estudio de mercado realizado de los materiales mas representativos de la obra
con sus respectivas cotizaciones emitidas por las casas comerciales que oferten los
materiales, las cuales deberan estar fechadas, selladas y validadas por los mismos;

Xlll. a la XVIII. ...

ARTICULO 24.- Las Dependencias y Entidades podran convocar, adjudicar o contratar
obras publicas y servicios, solamente cuando cuenten con la autorizacion especifica del
presupuesto de inversion y de gasto corriente, conforme a los cuales deberan elaborarse
los programas de ejecucion y pagos correspondientes.

Para la realizacion de obras publicas se requerira contar con los estudios y proyectos,
especificaciones técnicas particulares de construccion de cada uno de los conceptos que
se incluyan en el catalogo de la obra, normas de calidad y el programa de ejecucion
totalmente terminados, o bien, con un avance en su desarrollo, el cual no sera menor al 80
por ciento del total, que permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar
ininterrumpidamente los trabajos hasta su conclusion.

ARTICULO 38.- Las Dependencias y Entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en
las bases de licitacion. Para tal efecto, la convocante debera establecer los procedimientos
y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las propuestas,
dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar,
considerando en ellas la elaboracién de un estudio de mercado de los materiales mas
representativos de la obra con sus respectivas cotizaciones emitidas y elaboradas por los
proveedores que oferten los materiales, las cuales deberan sefialar la referencia de la obra,
su fecha de emision, selladas y validadas por los mismos.

Las cotizaciones a las que se hace referencia el parrafo anterior, deberan ser como minimo
tres, las cuales deberan ser emitidas por distintos proveedores.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, conforme a los procedimientos y criterios
establecidos por la convocante para determinar la solvencia de las propuesta, dicha







evaluacion debera quedar asentada mediante cuadros comparativos que muestren las
diferencias en sus analisis respecto al presupuesto base y los licitantes, el contrato se
adjudicara de entre los licitantes, a aquél cuya propuesta resulte solvente porque relne,
conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, las
condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la convocante y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

ARTICULO 39 BIS.- Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y
apertura de proposiciones, y de la junta publica en la que se dé a conocer el fallo seran
firmadas por los licitantes que hubieran asistido, sin que la falta de firma de alguno de ellos
reste validez o efectos a las mismas, de las cuales se podra entregar una copia a dichos
asistentes, y al finalizar cada acto se fijara un ejemplar del acta correspondiente en un lugar
visible, al que tenga acceso el publico, en el domicilio del area responsable del
procedimiento de contratacion, por un término no menor de cinco dias habiles. El titular de
la citada area dejara constancia en el expediente de la licitacion, de la fecha, hora y lugar
en que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.

ARTICULO 43.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, cuando por razon del
monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento a que se refiere el
articulo 28 de esta Ley por el costo que éste representa, las Dependencias y Entidades
podran contratar sin ajustarse a dicho procedimiento, siempre que el monto en su
autorizacién especifica de la obra publica y servicios, no exceda de los limites a que se
refiere este articulo y se satisfagan los requisitos que el mismo sefiala.

Se podréa proceder de conformidad con lo establecido en el parrafo anterior, cuando no se
exceda de diez mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, al momento de la
autorizacion especifica del monto de la obra publica y servicios.

Si el importe de la obra publica y servicios al momento de su autorizacion especifica, supera
los montos maximos a que se refiere el parrafo anterior, pero no excede de veinte mil veces
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, el contrato relativo podra adjudicarse a la
persona que reuna las condiciones necesarias para la realizacion de la obra, previa
convocatoria que se extendera a, cuando menos, tres personas que cuenten con la
capacidad de respuesta y los recursos técnicos, econémicos, financieros y demas que sean
necesarios para la ejecucion de la obra.

ARTICULO 46.- ... :

. La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y
sus anexos, tales como proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos,
tratandose de servicios, los términos de referencia.

Il.ala VIl ...







VIIl. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas imputables
a los contratistas, determinadas unicamente en funcion de los trabajos no ejecutados
conforme al programa convenido, las que en ningun caso podran ser superiores, en su
conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento y de las cuales se debera dejar registro
contable. Las Dependencias y Entidades deberan fijar los términos, forma y porcentajes
para aplicar las penas convencionales.

La elaboracién, control y seguimiento de la bitacora, se deberan llevar a cabo mediante
medios impresos y digitales;

IX. alaXIV. ...

ARTICULO 52.- La ejecucion de los trabajos debera iniciarse en la fecha sefialada en el
contrato respectivo, por lo que se debera constar por escrito debidamente firmada por las
partes que intervienen, la notificacion del inicio de los trabajos por parte del contratista,
asimismo debera estar consignada la fecha en la bitacora de obra.

ARTICULO 54. Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una
periodicidad no mayor de un mes. El contratista debera presentarlas a la residencia de obra
dentro de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las
estimaciones que hubiere fijado la Dependencia o Entidad en el contrato, acompafiadas de
la documentacién que acredite la procedencia de su pago, la cual, como minimo debera
estar soportada con el comprobante fiscal que reuna requisitos fiscales en los términos de
las disposiciones legales aplicables, la estimacion de volimenes de obra, analisis, calculo
e integracion de los importes correspondientes a cada estimacion, los numeros
generadores y croquis de ubicacion de los trabajos realizados, controles de calidad,
pruebas de laboratorio, la evidencia fotografica de su ejecucion.

Las estimaciones deberan contar con la autorizacion del funcionario responsable de su
validacion y autorizacion, asi como del érgano de control interno de la dependencia, la
autorizacion de las estimaciones contara con un plazo no mayor de quince dias naturales
siguientes a su presentacion. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas
que no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e incorporaran
en la siguiente estimacion.

ARTICULO 59.- ...






Para la celebracion de convenios modificatorios al contrato celebrado, se debera contar por
escrito de un dictamen técnico que lo funda y motiva, asi como de las justificaciones a través
de escritos o notas de bitacora.

ARTICULO 64.- El contratista comunicara a la Dependencia o Entidad la conclusion de los
trabajos que le fueron encomendados previa notificacién por escrito del contratista y que se
haya asentado la misma en la nota de bitacora de la obra, para que ésta, dentro del plazo
pactado, verifique la debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones
establecidas en el contrato. Al finalizar la verificacién de los trabajos, la Dependencia o
Entidad contara con un plazo de quince dias naturales para proceder a su recepcion fisica,
mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su
responsabilidad.

ARTICULO 68.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las Dependencias
o Entidades vigilaran que la unidad que debe operarla reciba oportunamente el inmueble
de la responsable de su realizacién, en condiciones de operacion, que se cuenten con los
planos correspondientes a la construccion final debidamente validados y actualizados, las
normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi como los
manuales e instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes y los certificados
de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados, asi como la evidencia de
su proceso constructivo mediante la memoria fotografica de la obra.

ARTICULO 72.- La ejecucion de los trabajos estara a cargo de la Dependencia o Entidad
a través de la residencia de obra, la cual debera aperturar la bitacora de obra convencional
en la cual deberan quedar plasmados las fechas de inicio y termino de la misma, asi como
los eventos que se presenten durante el proceso constructivo de la misma; una vez
concluidos los trabajos por administracién directa, debera entregarse al area responsable
de su operacién o mantenimiento. La entrega debera constar por escrito.







TRANSITORIOS
UNICO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “El Estado de Colima”.
El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

La suscrita, solicito que la presente iniciativa se turne a la Comisidon o comisiones
correspondientes, para efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Dado en la Residencia del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del
Estado de Colima, a los 15 dias del mes de octubre de 2019.

ATENTAMENTE
EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO

MTRA. | GARCIA PEREZ

La presente hoja de firmas pertenece a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan disposiciones de la Ley Estatal de Obras Publicas.
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